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PARECER N.° 15/

PAarA A

o ) ‘:, ",«* - ‘ ’,; }' "%;-“
Projecto de proposta de lei n.o~4/X.”

Instituto Nacional de Pedagogia

A Camara Corporativa, consultada, nos termos do ar-
tigo 105.° da Constitui¢gio, acerca do projecto de proposta
de lei n.° 4/X, elaborado pelo Governo sobre a criagdo do
Instituto Nacional de Pedagogia, emite, pela sua seccio
de Interesses de ordem cultural (subsecciio de Ensino), &
qual foram agregados os Dignos Procuradores Fernando
Andrade Pires de Lima, Francisco de Paula Leite Pinto
e Herculano de Amorim Ferreira, sob a presidéncia de
8. Ex.* o Presidente da Camara, o seguinte parecer:

I

Apreciacio na generalidade
R) Consideragdes prévias

1. A evolugfio, que actualmente se processa em ritmo
extremamente acelerado, dos conceitos sociais, dos pro-
gressos cientificos e técnicos e da mentalidade dos jovens,
implica a necessidade imprescindivel de rever todo o sis-
tema educativo portugués, e, portanto, os processos de
recrufamento e formacdo de professores.

O conjunto de condigdes a impor ao magistério deve
possibilitar que este se exer¢a em plenitude de tempo
e de acglio, conforme o exige a consciéncia do professor
e o solicitam, em termos de impressionante clareza, os
alunos mais responsiveis.

Em matéria de estruturas escolares, principalmente
nos niveis secundério e superior, é preciso recuperar muito
tempo perdido.

O quadro que se transereve contribui para o estudo da
sibuagdio escolar portuguesa, mas no seu exame & necessé-
rio atender a que as taxas escolares sdio {ndices influen-
ciados pelas caracteristicas demogréficas de cada pals e
apresentam tendéncia para baixar naqueles em que se
verifica o predominio de uma populagio menos jovem.

QUADRO N.° 1

RelagGes entre o numero de alunos matriculados em todos os niveis
educacionais e a populagdo total em varios paises

Populagito Matricula Alunos
L (milbares total por
Pais Ano do (milhares cada mil
habitantes) de babitantes
alunos)

Alemanha (ocidental) | 1964 56 097 10 401 185

Espanha . . . . .. 1966 32005 5483 171
Estados Unides . . .| 1964 192119 55 922 291
Franga . . . . . . . 1964 48 417 10 845 224
Ttdlia. . . ... .. 1964 50 956 9017 177
Portugal (metrépole) | 1964 9107 1247 137
Inglaterra. . . . . . 1964 47401 10 666 225
Roménia . . . . . . 1964 18927 4097 216
Jugosldvia . . . . . 1965 19 508 3800 195

Origem: U.N. E. 8. C. 0., Annuaire Statistique, 1965, ¢ La Edu-
cacidén en Espaiia.
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3. Os sucessivos aumentos da populagdo escolar ao
nivel secundério, documentados no quadro n.° 4, sio fe-
némenos que se registam em todos os pafses como conse-
quéncia da expansiio demogréfica dos tltimos ancs, dasg
crescentes exigéneias de ordem social relacionadas com o
progresso técnico, da indiscutivel elevacio do nivel de vida,
da vontade acentuada de promogéo social e ainda de uma
urbanizagiio que se processa em ritmo acelerado.

QUADRO N.o 4

Alunos matriculados no ensino secundario oficial e particular
(Continente e ilhas adjacentes)

Alunos matriculados

Ensino técnico profissional

Anos lectivos

Ensino Enfer-

Institutos a9
: o

liceal | Elementar | Agri. magom | &G ’2'3

e cola e ] o]

comple- | () | partel- & & | Comer-| Indus- | &

mentar ras cials triais | = o

1960-1961 | 111821 | 94653 [383| 3412 [ 126 1556 | 1671 | 654
1961-1962 | 118 250 | 106 485 | 385| 3229 | 118 | 1680 | 1 743 | 737
1962-1963 | 129439 | 118297 {559 | 39229 (129 | 1891 | 1 954 | 773
1963-1964 | 139143 [ 129099 (623 | 3273 [162 | 2052 | 2159 | 804
1964-1965 | 144 657 | 140329 | 579 | 3074 [185( 2388 | 2620 | 884
1965-1966 | 149 733 | 149430 | 567 | 2956 | 180 | 2726 | 2 949 | 937
1966-1967 | 165445 | 151 972 | 575| 3107 | 15| 2880 | 3538 | 919
1967-1968 | 159 888 | 153175 634 | 3247 | 143 | 3035 | 4 298 | 937

(a) Refere-se is escolas priticas de agricultura

Origem: Instituto Nacional de Estatistica.

O excesso do numero de alunos matriculados em 1967
1968 sobre o de 1960-1961, ou seja, num intervalo de
oito anos, é, respectivamente, de 48 067 para o ensing
liceal ¢ de 58 524 para o ensino técnico elementar e coms”
plementar. As taxas de crescimento correspondentes re-
gulam por 438 por cento e 61 por cento, mas consideram-se
muito baixas em relagiio As necessidades do Pais e aos
pontos de partida.

Prevé-se que, no conjunto de todos os graus de ensino,
o numero de alunos cresca exponencialmente; no secun-
ddrio deve atingir o milhdo por volta de 1975.

Se houver em conta o potencial de crescimento escolar
do ultramar portugués, que se processa em ritmo acele-
rado, conclui-se que os nimeros mpontados recebem for-
gosamente acréscimos muito sensiveis.

4. Tem também interesse analisar o aumento referido
no nimero anterior, apenas quanto ao ensino oficial, liceal
e téenico elementar e complementar.

QUADRO N.» 5

Alunos matriculados no ensino oficial
(Continente e ilhas adjacentes)

Ensino técnico
Anos lectivos Ensino liceal (olen;enmr

complementar)
1960-1961. . . ... ... ... 46 618 89191
1961-1962. . . . ., . ... .. 50772 100 529
1962-1963. . . . . . ., .. .. 55775 111 685
1963-1964. . . . . .. .. ... 59720 121 964
1964-1965. . . . . . . .. ... 62 656 132 264
1965-1966. . . . . . . ... .. 65 540 140 348
1966-1967. . . . . .. .., ... 69 376 142 789
1967-1968. . . . . . ... ... 73 523 143 366

Origem: Inspecgdo do Ensino Liceal e Gabinete de Estudos e Pla-
neamento da Acgdio Educativa.
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As estatisticas que se citam neste parecer e as que
figuram no volume 11 de L’Education dans le Monde, da
U. N. E. 8. C. 0., sio elementos que contribuem for-
temente para salientar a necessidade de reestruturar com
urgéncia, em todos os niveis educacionais, a politica esco-
lar portuguesa, pois a educagio ¢ hoje considerada néo sé
um elemento fundamental do desenvolvimento econémico
de uma nagdio, mas também um direito perante o qual
todos se encontram em idénticas circunstanciss.

2. Um dos processos de analisar o sistema educativo
de um pafs, e de algum modo conhecer o seu desenvol-
vimento econémico-social, é o de comparar entre si os
nimeros de alunos matriculados mos diferentes graus de
ensino.

O quadro seguinte permite fazer esta comparaciio em
relagiio a Portugal metropolitano e situd-la em relagio a
outros pafses da Europa Ocidental:

QUADRO N.» 2

Distribui¢do da populagdo escolarizada, por niveis de ensino,
em diversos paises

(Percentagem)
E Nivel Nivel Nivel
Pais Ano primério | secundéario [ superior

Alemanha (ocidental) 1964 62 36 2
Bélgica . . . . . . " 1964 62 35 3
Espanha . . . . .. 1966 73 24 3
Franga . . . . . .. 1964 67 29 4
fialia. . . .. ... 1964 63 34 3
Inglaterra. . . . . . 1964 50 48 2
Portugal (metrépole 1964 72,5 26 2,6
Portugal (metrdpole 1966 71 26 3

Origem: U.N.E. 8. C. 0., 4nnuaire Statistique, 1965; Espanha,
I.N.E., e Portugal, Instituto Nacional de Estatistica.

Para um maior esclarecimento do significado da situagso
portuguesa, mostra-se no quadro n.° 8 a evolugio daquela
relag@io nos Gltimos amos.

QUADRO N.° 3
Alunos matriculados nos ensinos primario, secundério
& superior, por anos lectivos
(Continente e ilhas adjacentes)

Ensinos
Anos lectivos

Primério Secundario Superlior
1963-1964 . . . . . . .. 883 039 288 519 29 788
1964-1965 . . . . . . .. 894 195 307 102 31 575
1965-1966 . . . . . . .. 892 603 323 068 33972
1966-1967 . . . . . . .. 891 082 334 432 35 933
1967-1968 . . . .. . .. 904 120 347091 38 647

Origem: Instituto Nacional de Estatistica.

O nosso sistema escolar, em que continua a ser exces-
sivamente predominante o nimero de inscrigdes no ensino
do primeiro nivel, embora com ligeira, tendéncia para
diminuir a favor dos outros dois, mostra-se essencial-
mente primério, o que implica logicamente a necessidade
de acelerar o ritmo de construgéio e apetrechamento de
unidades escolares para o ensino secundério, e simultd-
neamente o de acelerar e cuidar da formagio dos pro-
fessores respectivos.

Egtas providéncias contribuirdo para melhorar o perfil
cultural da sociedade portuguess.
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O excesso do nimero de alunos matriculados em 1967-
1968 sobre o de 19601961, mo intervalo dos mesmos oito
anos considerados no nimero anterior, ¢ agora de 26 905
para o ensino liceal e de 54175 para o ensino téenico,
a que correspondem as taxas aproximadas de crescimento
de 58 por cento e de 61 por cento.

Comparando os quadros n.® 4 e 5, nota-se o cresci-
mento acentuado do ensino liceal em regime particular,
cujos quadros docentes tém de passar a ser cientifica
¢ pedagogicamente preparados no sentido de garantir um
ensino mais eficiente aos milhares de alunos que o fre-
quentam.

Embora se trate de massas escolares muito menores,
igual exigéncia se preceitua em relagfio ao ensino téenico
em regime parbicular.

5. Edificios e material diddctico sfo pegag fundamentais
em qualquer sistema escolar. Mas, por mais rapido que
seja o ribmo de construgio e por mais moderno e funcional
que seja o apetrechamento escolar, senfio houver o cuidada
prévio de estabelecer um conjunto de condi¢des que digni-
fiquem, sob o aspecto social e econdmice, a fungio docente,
e se o professor ndo possuir qualidades que lhe permibam
uma aproximagfio humans socialmente fecunda, se nfo
souber despertar o interesse e suscitar a curiosidade inbe-
lectual que conduz & investigagiio, se nfo conseguir ter em
si préprio a confianga suficiente pava experimentar nowos
nétodos de ensino, se a funclio e a pessoa nio se iden-
tificarem no mesmo esquema de autoridade e generosi-
dade, entdo qualquer politica escolar estd préviamente
condenada e os investimenfos gastos em matéria educa-
cional sio de fraca rentabilidade.

Esta é uma axiomdtica aceite por muitos, mas que n#o
estd de facto postd em” termos de realidade actual.

Vem de longe o cuidado de que se tem pretendido re-
vestir a formag#o pedagdgica de professores de alguns
graus de ensino. O Decreto com forca de lei de 21 de
Maio de 1911 eriou nas Universidades de Coimbra e de
Lisboa as escolas normais superiores, anexas s respec-
tivas Faculdades de Letras e de Ciéncias. Mas foi preciso
aguardar abé ao amo de 1918 pelo decreto que possibilitaria
. o funcionamento destas escolas (Decreto n.° 4420, de 25
de Maioide 1918) que’se manteve em vigor até 4 publiea-
¢io do Decreto n.° 18 978, de 16 de Outubro de 1930.

A partir desta data, a preparagio dos professores do
ensino liceal dos grupos 1.° a 9.° e das disciplinas do
ensino téenico profissional referidas no Decreto n.° 18 420,
de 4 de Junho de 1930, consta de duas partes: Cultura
Pedagdgica, ministrada nas Universidades, e Pratica Pe-
dagdgica, que no ensino liceal é efectuada nos liceus
normais e no ensino técnico em escolag préviamente des-
tinadas a esse efeito.

Merece um pouco de medibacio @ parte que se transereve
do predmbulo do mesmo decreto:

Nio se pretendeu fazer desde j4 uma obra completa:
motivos de véaria ordem, entre os quais avultam a
necessidade de nio aumentar despesas e a falta de
pessoal habilitado, aconselhsram a fazer construcio
mais modesba, por agora; o tempo e a prépria ac¢io
destas seccgdes fard que elas se convertam no que de-
vem vir a ser — verdadeiras Faculdades de Ciéncias
de Eduecagio.

Neste ponto o legislador enganou-se, visto que «a falta
de pessoal habilitado» agravou-se extraordiniriamente no
decorrer destes quase quarenta anos,

6. O sistema de recrutamento de professores, segundo
o j& referido Decreto n.° 18973, mostra-se de facto desa-
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daptado as necessidades actuais dos quadros docentes,
como documenta o quadro n.c 6,

QUADRO N.° 6

Candidatos aprovados em Exame de Estado

Ensino licoal Ensino técnico
Anos Lisboa [ Coim- | pores | Total | Adjun- | Efecti- Total
bra tos vos
1960. . . . . 16 10 16 42 26 51 77
1961, . . . . 19 9 15 43 25 37 62
1962. . . . . 30 15 16 61 29 42 71
1963. . . . . 10 14 21 45 36 44 80
1964. . . . . 23 12 16 51 35 22 57
1965. . . . . 17 13 15 45 42 25 67
1966. . . . . 15 10 22 47 25 36 61
1967. . . . . 15 10 20 45 21 53 74
1968. . . . . 16 10 19 45 25 43 68
Total. .| 161 | 103 | 160 | 424 264 | 353 | 617

Daqui se vé que entre 1960 e 1968 enquanto o niimero
de alunoy matriculados nos ensinos liceal e técnico cle-
mentar e complemenbar cresceu, respectivamente, e
48 067 e de 58 524 (cf. quadro n.° 4), concluiram o Exame
de Estado apenag 424 e 617 professores.

Quer dizer: ao aumento de cada milhar de alunos corres-
ponderam os acrédscimos de nove e onze professores com
Exame de Estado, respectivamente, nos ensinos liceal
e técenico.

Se célculo andlogo se fizer em relagiio aos alunos ma-
triculados no ensino oficial, obtém-se, para o aumento
de um milbar de alunos, oy acréscimos de quinze e onze
professores com Exame de Estado.

Embora estas permilagens correspondam 3 realidade
actuante, é fora de duvida que as anteriores interessam
a0 estudo em questéio, por traduzirem mais fielmente a
situagio alarmante a que se chegou pela falta de pro-
fessores de ensino secundario com preparagio idénea.

Como complemento do exposto, observe-se que os acrés-
¢imos citados sfio aparentes, visto nfio se ter atendido aqui
ao envelhecimento natural dos quadros e ao caso de
alguns dos recém-diplomados irem exercer no ultramar
a fungéio docente pars que se prepararam.

A Cémara, chamando a atengdio para os factos apon-
tados, mostra simulténeamente que é de louvar a posigéio
do Governo ao debrugar-se sobre problems tdo grave.

7. Considerada a preparagéio de professor sob o aspecto
da realidade actual, h4 que concluir pela indispensabilidade
de modificar o presente sistema de estdgios e a corres-
pondente situagiio das secgdes pedagbgicas, que ndo
correspondem ao que delas o legislador esperava em 1930,
nem satisfazem as condi¢Ses de hoje em matéria de for-
magio pedagdgica.

A experiéncia, recolhida em tdo longo espago de tempo,
implica a urgéncia de promover a formagio de investi-
gadores neste ramo das ciéncias, para o que se reputa
indispensével convidar, sem perda de tempo, alguns pro-
fessores mais qualificados nos ensinos superior, médio e
primério a frequentarem os centros estrangeiros mais ade-
quados aos elevados objectivos do projecto de proposta
de lei em estudo.

E esta uma condigfio base para melhorar em Portugal
a investigagiio e o ensino das ciéncias pedagégicas.

Assim, todos os dados do ensino em Portugal se con-
jugam para mostrar o prememte necessidade da oriacio
do Instibuto Portugués de Pedagogia, embora o Pais
apenas disponha presentemente de pequeno nvmero de
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investigadores no ramo das ciénciag pedagdgicas, o que,
por certo, nfio permitird o imediato funcionamento de
todos os seus «departamentosy (cf. artigo 14.°). Esta
escola a que j4 se refere o Decreto-Lei n.° 86 507, de 17
de Setembro de 1947, vem sendo anunciada, também,
em discursos ministeriaiy desde 1956.

8. Afirma-se, cada vez com maior nvmero de argu-
mentos, que a preparagio pedagdgica se deve tornar ex-
tensiva a todos os professores, seja qual for o grau do
respectivo ensino.

Assim, reconhecida, em principio, & necessidade de o
professor universitério vir também a possuir g preparagao
pedagégica conveniente, aceita-se que os assistentes de
cada Universidade frequentem nas respectivas Faculdades
de Letras as cadeiras de Psicologia e Pedagogia mais ade-
quadas & respectiva funcéo docente.

Reconhece-se, porém, a delicadeza do assunto e, con-
sequentemente, a vantagem de ser tratado em conjuga-
¢8o com a préxima reforms da Universidade.

B) Anilise do preimbulo do projecto de proposta de lei

9. A Cémara nada tem a observar ao que se afirma
no n.° 1 do predmbulo do projecto de proposts de lei.
Mas, no segundo pardgrafo do n.° 2 h4, evidentemente,
um lapso, porquanto existem organismog préprios parg a
formagio cientifica dos professores em causa; a matéria
restringe-se, portanto, & formac#o pedagégica.
A Camara considera melhor parg esse pardgrafo a se-
guinte redacqio:
« .« ndo existindo qualquer organismo especial-
mente incumbido da formagdo pedagdgica do pessoal
Adocente dos ensinos médio e superior.

Também em relagiio ao segundo pardgrafo do n.° 8
a Camars julga conveniente sugerir uma pequena alte-
.racao.
a’qDe facto, aceitando-se —em principio — a necessidade
da preparagdo pedagdgica do professor universitério, deve
procurar exprimir-se no preAmbulol da futura proposta esta
;mudanga de ponto de vista em relago & situagio anterior.
Nestes termos, a Camara sugere a seguinte redacgiio
para este perfodo:

E igualmente o caso do ensino superior, matéria
na qual se entende dever confiar as Universidades a
formagdo cientifica ¢ pedagdgica do seu préprio pes-
soal.

I

Exame na especialidade
Krtigo 1.0

10. Afirma-se por mais de uma vez no predmbulo do
projecto de proposta de lei, a respeito dos fing do Instituto
Nacional de Pedegogia, o primado do ensino sobre a in-
vestigac#o,

Assim, no n.° 1 diz-se que o Instituto é destinado espe-
cialmente & preparagiio para as carreiras docentes e a
resolver o problema de recrutamento de quadros de pro-
fessores, e, ainda, que se tornou imprescindivel repensar
o processo de formagfio para o magistério.

Grande parte da matéria preambular gira em volta
deste tema, e também no ariculado predomina a funcgdo
ensino; de investigagfio quase sé se fala para enunciar as
categorias do respectivo pessoal.

E, pois, mais légico alterar neste sentido & ordem dos
fins apontados ao Instituto no n.° 1 do artigo em anédlise.
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Por outro lado, nota-se no projecto a falta de cursos
destinados & formagdo de médicos escolares, que care-
cem indiscutivelmente de preparagio pedagdgica ade-
quada para poderem equacionar, juntamente com os pro-
fessores, alguns dos problemas que surgem nas escolas
onde vio exercer as respectivas fungdes.

A Cimara propde que expressamente se preveja a fre-
quéncia do Instituto pelos médicos escolares.

11, Quanto ao n.* 2 do artigo, ponderou a Cémara o
modo como o Instituto deve ser integrado no Ministério \da
Educagio Nacional.

Consideradas as hipéteses de ligagfio directa ao Minis-
tro, da articulagio na Universidade ou de integragdo
directa na Direc¢io-Geral do Ensino Superior e das Belas-
-Artes, opta pela uUltima, por ser a que se enconfra mais
de acordo com as realidades docentes actuais.

12. Em harmonia com o exposto, o texto que a Camara
propde pars o artigo 1.° é o seguinte:

1. B criado no Ministério da Educagdo Nacional
o Instituto Nacional de Pedagogia, com sede em Lis-
boa, que tem por fim assegurar a formagdo peda-
gogica dos professores do ensino secunddrio, do ensino
médio ¢ do ensino normal primdrio, e a dos médicos
<escolares, em correspondéncia com as exigéncias do
sistema educativo, e também promover ¢ fomentar
‘@ investigagdo no dominio das ciéncias da educagdo.

2. O Instituto Nacional de Pedagogia tem persona-
lidade juridica, gosa de autonomia administrativa ¢
financeira ¢ depende da Direcgdo-Geral do Ensino
Superior ¢ das Belas-Artes.

Krtido 2.0

13. A incluséio dos médicos escolares entre os destinga-
dérios da acefio docente do Instituto implica que se faca
referéncia aos respectivos cursos, neste artigo 2.°

Também a alteragfio na ordem dos fing do Instituto
‘leva a nova ordenagiio das alineas que definem as suas
:atribuig¢des.

Finalmente, a propésito da alinea b), convém atender
a que os professores do ensino normal se destinam a pre-
parar professores primérios, o que determina dever o Ins-
tituto colaborar também com as escolas do magistério
primério.

14. Relativamente ao artigo 2.°, & pois, o seguinte o
parecer da Cémara:

1.° Que as alineas designadas por d), e), f) e g)
passem & alineas @), b), ¢) e d), mantendo
as redacgdes que apresentam no projecto;

2.° Que seja nele incluida uma nova alinea, designada
por ¢), com o seguinte texto:

8) Minisirar cursos de formagdo pedagdgica
destinados a habilitar & fungdo de mé-
dicos escolares.

+8.° Que as slfneas a), b), ¢), k), i), j), I), m) e n)
passem & aliness f), g), k), i), §), 1), m), n)
@ 0), com ss redacgdes do projecto, salva a da
alinea b), que passard a ser:

g) Colaborar com o Qabinete de Estudos e
Planeamento da Acgio Educativa, com
o Instituto de Mecios Audio-Visuais de
Educagdo ¢ com as escolas do magisté-
rio primdrio na realizagdo de programas
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de estudo e experiéncias pedagdgicas no
dominio da investigagdo aplicada ¢ da
tecnologia escolar.

Krtigo 8.°

15. Na redacgio do artigo 3.° houve manifesto lapso,
pois nele se designam por «bases», em vez de «artigos»
as diversas normas do projecto de proposta de lei.

A correcgiio deste lapso & a tnica alteracéio a fazer ao
texto do artigo 3.°

Artigo 4.0

16. A Cémara julga conveniente nio limitar a possibili-
dade de escolha do director do Instituto aos diplomados
com curso superior com habilitagSes pedagégicas. E pre-
ferfvel que a designagiio possa cair em qualquer pessoa
livcemente escolhida de entre as de reconhecida compe-
téncia em assuntos pedagdgicos. Por isso, para o n.° 1
do artigo 4.° propGe a iseguinte vedacgso:

1. O director do Instituto é nomeado pelo Minis-
tro da Educagdo Nacional de entre individuos de re-
conhecida competéncia em assuntos pedagdgicos.

17. Quanto ao n.° 2 deste artigo, a Cémara néio tem
objecgdes a fazer.

Artigo B.°

18. O artigo 5.° encontra-se deslocado em relagio ao
artigo 6.°, visto tratar de pessoal que eventualmente po-
derd prestar servigo no Instituto, além do pessoal dos
quadros, a que s6 se faz referéncia no artigo 6.°

O artigo 5.° passaré, portanto, a ser o 6.°

Quanto a0 seu conteido, nenhumas objecgbes tem s
fazer.

Artigo 6.°

19. Em consequéncia da observagiio feita ao artigo 5.°,

este artigo passard a ser o quinto. Haverd, por isso, que
* alterar a redacg@io do n.° 5.
Quanto & arrumagio das matérias nos diversos niimeros
¢ do artigo, & Camara propde certas alteragdes, visto os
actuais n.” 2, 3 e 6 tratarem de pessoal docente e os
n.” 4 ¢ 5 de pessoal de investigag#o.

No parecer da Camara, o artigo em exame deveria ser
como segue:

1. O pessoal docente do Instituto compde-se de
agentes de ensino de carreira e de agentes de ensino
admitidos por contrato.

2. (O n.° 2 do artigo 6.° do projecto.)

3. (O n.° 8 do artigo 6.°)

4. (O n.° 6.)

5. (0O n.r 4)

6. (O n.° 5, substituindo o termo «artigo» por
«ntimero».)

KArtigo 7.0

20. O projecto nio se refere 4s habilitagdes a exigir para
ingresso na cate: oria de assistente, mas parece & Camara
que ¢ indispensivel definir doutrina a tal respeito.

A compartimentagdo estanque dos vérios graus de en-
sino prefere a Camara a aproximagio da funcéo docente na
certeza de que deste modo se estimula & promogiio do pro-
fessor a um nivel mais elevado.

Propde, por isso, o seguinte texto para o n.° 1:

1. Podem ingressar na categoria de assistentc, me-
diante prestagdo de provas publicas, que constardo de
exame do curriculo e da discussdo de um trabalho
pedagdgico original, os professores do ensino primdrio
com classificagdo ndo inferior a Bom em Exzame de



Lstado e o0s individuos que tenham a habilitagio pe-
dagdgica correspondente ao curso de Ciéncias Peda-
gogicas das Faculdades de Letras ¢ sejam possuidores
de qualquer grau universitdrio ou diplomados com os
cursos superiores de Arquitectura, de Escultura ou de
Pintura das escolas superiores de belas-artes.

21. Considerando que o estdgio realizado nos ensinos
liceal ou técnico nunca excedeu a duragiio de dois anos,
e que pode ser suficiente este perfodo de tempo para com-
plementar os conhecimentos em causs e explicitar qualida-
des docentes, parece & Cémara, que bastardo dois anos de
servico como assistente pars se poder ser admitido 2
prestacgdio de provas para a cabegoria de professor auxiliar.

A Cémara propde, portanto, para o n.° 2 a seguinte
redacgdo:

2. Os assistentes que hajam completado, pelo me-
108, dois anos de servigo podem ser admitidos &
prestagdo de provas pare a categoria de professor
auxiliar, que consistem na defesa de uma dissertagdo
apresentada pelo candidato ¢ na andlise oritica da
experiéncia pedagdgica obtida no exercicio das fun-
¢0es de assistente.

22, Quanto 80 n.° 8: Néo sendo conveniente facilitar o
acesso aos graus académicos mais altos, dificultando-o nos
mais baixos, julga a CAmara que, além da apresentacio
de uma li¢do nas condigses indicadas no projecto, deve ser
exigida a discussio do currfculo de frabalhos realizados
pelos professores auxiliares o extraordindrios que queiram
ascender a professores extraordingrios e ordinérios, res-
pectivamente.

Assim, a Cémara propde a seguinte redaceio:

3. O acesso dos professores auwiliarcs & categoria
de professor extraordindrio ¢ o dos professores ex-
traordindrios & categoria de professor ordindrio de-
pendem de provas publicas, que consistem na apre-
sentagdo de uma ligio e na discussio do curriculo
de trabalhos realizados pelo candidato, podendo os
candidatos submeter-se a tais provas gem dependén-
cia de tempo de 8ervigo na respectiva categoria.

23. Em relagio ao n.° 4, a CAmara nio tem quaisquer
objec¢des a fazer.

Artigo 8.0

24, Os m* 1, 2 o 3 deste artigo, analisados em con-
junto, merecem reparos & Camara,

Os professores contratados siio admitidos & prestacio
de provas de acesso & categoria de professor extraording-
rio, tal como acontece aos professores auxiliares. Estes
passam pela categoria de assistentes, em que permanecem
o minimo de dois anos, e sujeitam-se as provas de acesso
estipuladas no artigo 7.°, n.° 2.

Néio é, pois, bem que o pessoal docente contratado para
& modalidade da alfnea a) do n.° 8 do artigo 5.° (na
numera¢fo da Camara) possa ‘ter preparagio académica
igual ou inferior & que § exigida para os assistentes, salvo
o caso de se tratar de individuos com invulgar mérito
pedagégico.

Os encarregados de ensino e os encarregados de trabalhos
praticos podem apresentar-se 4z mesmas provas de acesso
que os assistentes, pelo que devem ter preparacio aca-
démica angloga.

Nestes termos, a Cémars, sugere que o n.° 1 do artigo 8.°
seja substituldo pelos seguintes trés nimeros:

1. O provimento do pessoal docente pare a moda-
lidade da alinea a) do n.° 3 do artigo 5.° faz-se entre
08 professores de qualquer grau de ensino com classi-
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ficagdo mdo inferior a Bom em Ezame de Estado, os
professores doutorados que disponham da habilitagdo
pedagdgica correspondente ao curso de Ciéncias Pe-
dagdgicas das Faculdades de Letras e ainda entre os
individuos que tenham revelado invulgar mérito pe-
dagdgico.

2. 0 provimento do pessoal docente para as moda-
lidades das alineas b) ¢ c¢) do n.° 3 do artigo 5.° faz-se
entre os professores de ensino primdrio com classifi-
cagdo ndo inferior « Bom em Ezame de Estado e os
individuos que tenham a habilitagdo pedagdgica cor-
respondente ao curso de Ciéncias Pedagdgicas das Fa-
culdades de Letras e sejam possuidores de qualquer
grou unjversitdrio ou diplomados com o0s cursos supe-
rjores de Arquitectura, de Escultura, ou de Pintura
'das escolas superdpres de belas-artes.

3. 0 provimento do pessoal docente a que se refe-
rem os numeros anteriores serd feito por contrato
pelo prago de trés anos, que se considera renpvado por
‘periodos sucessivos ge o Instituto ndo o denunciar, por
motivo justificado, com a antecedéncia minima de
sessenta dias.

25, A Camars nio tem observagdes a fazer gos con-
tetidos dos n.*®* 2, 3 ¢ 4, que passam a ter os n.* 4, 5 e 6.

"Krtigo 9.0

26. A Camara é de parecer que as nomeagdes de pro-
fessores para o Instibuto devem ser feitas com prévia
audiéncia do seu director.

Propde, portanto, que o m:°’1 Ho artigo 9.° tenha a se-
guinte redacgiio:

1. As nomeuagdes de pessoal cujo provimento ndo
seja especialmente regulado nesta lei ou nos diplomas
destinados a execugdo fazem-se por escolha do Minis-
tno da Educagdo Naciondl, ouvido o director do Insti-
tuto.

27. Relativamente aos n.® 2 ‘e 3 ndo tem quaisquer
‘Sbjeccbes 8 fazer.

Rrtigo 10.°

28. A Camara nfio tem quaisquer observacdes a fazer
-8 este artigo.

Artigo 11.°

29, Parece & Cémara indispensével a incluséo, no con-
junto dos departamentos previstos mo n.° 1 do artigo em
apreciacio, do de Metodologia Especial das disciplinas do
grupo & que o icandidato se destina, visto estas serem
bagilares, nos ensinos secundério e médio, para o desem-
penho da fun¢do docente.

Deve, pois, aditar-se ao n.° 1 uma nova alinea, a I),
com & seguinte redacgdo:

I) Departamento de Metodologia Fspecial das disci-
plinas de cada um dos grupos.

30. Visto este aditamento, o departamento referido na
alinea F) deverd passar a designar-se «Departamento de
Didactica e de Metodologia Geral».

31. Finalmente, 0 nome do departamento referido na
alfnea C) deve receber um ajuste, por se ter incluido entre
ag atribui¢cdes do Instituto a formacio pedagégica dos mé-
dicos escolares.

Esga alinea deverd ter a seguinbe redacgiio:

0) Departamento de Higiene e Medicina Escolares.
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32, Ao n.° 2 n3o tem a Camara qualquer reparo a fazer.

33. O projecto é omisso quanto a0 nimero de anos
escolares que deve durar a frequéncia do Instituto e
quanto ao critério de escolha dos departamentos que devem
ser frequentados por cada aluno.

Quanto ao primeiro aspecto, julga a Cémara que, visto
o estégio para professores dos ensinos secundério, médio
e normal primdrio compreender os cursos e a prética pe-
dagégica e nfio dever exceder dois anos, a aprovacio nos
departamentos deve ser obtida no fim do primeiro ano de
estégio.

Neste sentido se propord um texto no artigo 16.°

34. Quanto ao segundo ponto, a Camara julgs possivel
que cada candidato possa frequentar normalmente cinco
departamentos por ano escolar, Propde, pois, que se fixe
este nimero, a preencher por trés de inserig8io obrigatéria
e dois de escolha dos candidatos, visto o grau de maturi-
dade dos alunos. Os departamentos obrigatérios para cada
curso seréio fixados oportunamente, salvo quanto a alguns
cuja, especializagéio os indica para certos cursos. B o oaso
dos das alineas I), F) e 0) don.° 1, que deverfio ser obri-
gaitdrios para os cursos indicados na alines, a) do artigo 16.°,
quanto aos professores dos ensinos secundirio e médio,
para esses mesmos cursos, quanto a professores do ensino
normal primério e para os cursos para os médicos escolares,
respectivamente.

35. A experiéncia dos liceus normais, embora em re-
gime diferente, mostrou os graves inéonvenientes da acu-
mulagio do estudo das cadeiras da secciio Pedagdgica com
a pritica pedagdgica. )

Por isso, a Camara propde a incluséio no artigo de uma
norma que evite essa acumulagiio.

36. Em conclusiio do exposto, a Camara propse que se
aditem ao artigo 11.° os seguintes nimieros:

3. Cada curso do Instituto exigiri a frequéncia de
cinco departamentos, dois dos quais sdo da escolha
do candidato.

4. A frequéncia do departamento indicado na ali-
nca I) do n.° 1 ¢ obrigatéria para os professores dos
ensinos secunddrio e médio que pretendam habilitar-
-$¢ com 08 cursos referidos da alinea a) do n.° 1 do
artigo 16.°; a da alinea F) é obrigatéria para os pro-
fessores do ensino normal primdrio que pretendam
habilitar-se com o0s cursos a que se refere a mesma
alinca; ¢ a da alinea C) ¢ obrigatéria para os médicos
escolares que pretendam habilitar-se com 08 cursos
referidos ma alinea f) do m.° 1 daquele artigo.

5. A aprovagdo dos cinco departamentos ¢ indis-
pensdvel aos candidatos aos cursos indicados na ali-
nea a) do n.° 1 do artigo 16.° para que possam fre-
quentar as escolas de aplicagdo.

KArtigo 12.°

36. A Cimara propse algumas ligeiras alteragdes & re-
dacciio dos n.” 1 o 2.

No n.° 8, parece conveniente explicitar que, em cada
escola de aplicagdio, também compete ao reitor ou director
dirigir & prética pedagdgica.

No n.° 4, convém salientar que ao estédgio compete inte-
grar o candidato ma totalidade da actividade escolar, pois
a acglio do professor na escola néio deve limitar-se & do-
céncia nas aulas.

A Camara sugere quatro novos mimeros, que a seguir
se justificam, para o artigo.
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37. A Camara propde que seja aditado ao artigo em
exame um n.° 5, com o objectivo de defender a coor-
denacgo do ensino, condigio reputada basilar em escolas
que visam em especial a formaglo plena da pessoa,
designadamente liceus, escolas do ciclo preparatério e
escolas do magistério primério.

Terd a seguinte redacgdio:

5. Nos liceus, nas escolas do ciclo preparatério e
nas escolas do magistério primdrio designados como
escolas de aplicagdo, a pritica pedagdgica abrangerd
todos os grupos.

38. A Cimara também propde a adigio de um outro
ntmero — o n.° 6 — tendente a possibilibar um maior
rendimento dos estdgios quando s#io realizados em escolas
do mesmo tipo e na mesma localidade.

A experiéneia do actual ano lectivo, em que funcio-
naram na mesma cidade vérios liceus mormais, eviden-
ciou a indispensabilidade desta coordenagéio e a pesadsa
tarefa que assume quem fica incumbido de a esbabelecer.
A redaccfio deste numero serd a seguinte:

6. A coordenagdo dos estdgios nas localidades onde
haja mais de uma escola de aplicagdo para os ensi-
nos liceal ou técnico competird ao teitor ou dircctor
mais antigo, @ quem 8eTd atribuida, além das esti-
puladas legalmente, uma gratificac@o a fizar pelo
Ministro da Educagdo Nacional, com o acordo do
Ministro das Finangas.

39. Com o n.° 7, que se sugere, visa a Camara, simul-
taneamente, enriquecer a pratica pedagdgica e tornar pos-
sivel, na realidade dos factos, o préprio estagio.

Considerar o estagidrio como professor de servigo even-
tual permite nio s6 que ele seja observado mo exerci-
cio da prépria fungio, em pleno grau de responsabilidade,
mas $ambém atribuir-lhe um vencimento, facto que se
estd tornando corrente em estdgios de outra natureza.

O quadro n.® 8 e o texto que o interpreta surgem de
novo aqui em toda a crueza dos ntUmeros, e explicam a
solugio de emergéncia traduzida no Decreto n.° 49 204,
de 25 de Agosto de 1969.

Note-se ainda que, dos trezentos e cinquenta e cinco
candidatos que actualmente fazem o estdgio do ensino
liceal, ao abrigo do decreto citado, apenas cinquenta e
seis sdo homens. Quer dizer: acentua-se cada vez mais
o facto de a educacfo de um grande nimero de rapazes,
na primeira adolescéncia, ser orientada por senhoras.

B o seguinte o texto do movo numero:

7. Durante a prdtica pedagdgica 08 estagidrios
gozam do estatuto de professores de servigo eventual
¢ o scu tempo de servigo docente deve estar com-
preendido entre cinco e sete horas semanais.

40. A doutrina do novo n.° 8 justifica-se por entender
a Chmara que a fungio das escolas de aplicacéio deve ser
alargada & trabalhos diferentes da pratica pedagégica,
desde que se realizem sob & direcgdo do Instituto.

Terd a seguinte redacgio:

8. Independentemente da prdtica pedagdgica espe-
cifica para os individuos que s8¢ destinam ao exerci-
cio do magistério, nas escolas de aplicagdo podem
realizar-se experiéncias, ensaios e outros trabalhos
sob a orientagdo do Instituto no dmbito da sua acti-
vidade de investigagdo e de ensino.

41. Indicada, j&, & redacgio dos mnovos numeros do
artigo, restn 4 Cémara apresentar o texto que propde
para os . 1, 2, 3 e 4, em consequéncia das observa-
cdes feitas mo n.° 36.
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E o seguinte:

1. As escolas de aplicagdo sdo os estabelecimentos
de ensino designados para neles se realizar a prdtica
pedagdgica relativa aos cursos ministrados no Insti-
tuto ¢ aplicados ao magistério a que os candidatos
se propdem.

2. 0 Ministro da Educag¢do Nacional designard as
escolas do ciclo preparatério do ensino sccunddrio,
os liceus, as escolas técnicas profissionais, os insti-
tutos médios e as escolas normais primdrias que
devem funcionar como escolas de aplicagdo, ¢ onde
o candidato fard o respectivo estdgio.

3. A prdtica pedagdgica serd dirigida em cada cs-
cola de aplicagdo pelo reitor do liceu ou director da
escola e por professores metoddlogos nomeados pelo
Ministro da Educagdo Nacional pare as vdrias disci-
plinas ¢ deverd ter em vista a integragdo em toda
a actividade escolar e a formagdo especializada na
diddctica das disciplings a cujo ensino se destina.

4. Cabe aos departamentos do Instituto dar apoio
as prdticas pedagdgicas que tenham lugar nas c¢scolas
de aplicagdo, devendo os reitores ou directores das
escolas ¢ os metodilogos manter permanente ligagio
com os restantes servigos do Inmstituto.

Artigo 13.°

42, Néo hi, da parte da Camara, observagdes a fazer
a esbe artigo.

Artigo 14.°

43. Uma das maiores dificuldades da execugdo da fu-
tura lei residird na criagiio dos centros regionais. De facto,
onde ir buscar pessoal idéneo para eles, se até para o
Instituto se prevé o provimento de recurso? E m#o hé
divida de que a improvisacio destes centros é aventura
excessivamente perigosa.

Mas parece & Camara que urge criar o Instituto, e por-
tanto cumpre-lhe apresentar uma solucéio para a dificul-
dade levantada.

No perfodo inicial, em que o Instituto lutard com uma
mais acentuada falta de pessoal, a Camara opta pela so-
lugéo trensitéria de recorrer s secgdes de Ciéncias Peda-
gégicas das Faculdades de Letras de Coimbra e do Porto.
Neste sentido propde que seja aditado ao artigo um novo
ndmero, que serd o 2, com a redacgio abaixo indicada.

44, A experiéncia relativa a outros centros regionais
deve ser rodeada das maiores precaugdes, pelo que con-
vém restringi-las aos ensinos normal primdrio e do ciclo
preparatério.

Com o n.° 3 que se sugere, dé-se, pois, por um lado,
satisfagfio 4s necessidades inadidveis de recrutamento de
professores para o ciclo, e por outro, estimula-se a cria-
¢do de centros regionais nas condigdes previstas pelo
projecto de proposta de lei.

45, A Cémara propde para o artigo 14.° o seguinte
texto:

1. (O do projecto de proposta de lei.)

2. Enquanto ndo enirarem em funcionamento os
centros pedagogicos regionais, a formag¢do pedagdgica
continuard a ser assegurada pela habilitagdo das
secgdes de Ciéncias Pedagdgicas das Faculdades de
Letras de Coimbra e do Porto.

3. O Ministro da Educagio Nacional poderd deter-
minar quc funcionem a titulo experimental, como
centros pedagdgicos regionais para os ensinos normal .
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primdrio ¢ do ciclo preparatério do ensino seccunddrio,
estabelecimentos nos quais se realizem estdgios para
a formagdo pedagdgica dos professores daqueles graus
de ensino.

Artido 15.°

46, A Chimara nfio tem quaisquer objecgdes o apre-
sentar.

Artigo 16.°

47. O projecto de propostajide lei néo enuncia as condi-
¢des de ingresso nos -cursos indicados nas alineas do n.® 1.

Pela importdncia que revestem os da alinea a) deste
numero, que sio os cursos professados pelos futuros pro-
fessores dos ensinos secundério, médio e normal primério,
8 Camara entende, como alids j& tem feito no decurso
deste parecer, dar-lhes relevo especial, deixando os cursos
a que se referem as alineas b), ¢), ¢) e f) — que néo tém
& urgéneis dos primeiros, nem movimentam grandes mas-
sas de candidatos —, para serem regulamentados de acordo
com a doufrina dos artigos 18.° @ 19.° do projecto.

Os cursos da alinea d) reputam-se da maior importéncia
.8 oportunidade, mas o seu funcionamento parece dever
.depender, imediastamente, da Direcgiio do Instituto.

Em nova alinea, que serd a f), referem-se os cursos
para médicos escolares.

48. A Cimara propde para o artigo 16.° o seguinte
texto:

1. (O do projecto, acrescido de:)

f) Cursos de formagdo pedagdgica de médicos es-
colares.

2. Os cursos a que se refere a alinea a) tém a du-
ragdo de dois anos escolares — um para o estudo dos
departamentos e outro para a prdtica pedagdgica —
e neles podem ingressar individuos com qualquer grau
universitdrio, ou diplomados com 08 cursos superiores
de Arquitectura, de Escultura ou de Pintura das esco-
las superiores de belas-artes, e os professores do ensino
primdrio, com classificagdo ndo inferior ¢ Bom em
Ezame de Estado, que se candidatem & docéncia da
disciplina de Diddctica e Legislagdo Escolar, do en-
sino mormal primdrio.

3. As condigdes de ingresso nos cursos G que se
referem as alineas b), ¢), e) e f) do n.° 1 gerdo fixa-
das em regulamento.

4. (O n.°* 2 do projecto de proposta de lei.)

Artigo 17.°

49. Considera a Camara que a aprovagéio na pratica
pedagégica, que constituti o 2.° ano dos cursos a que
se refere a alinea @) do n.° 1 do artigo anterior, é
condi¢dio indispensdvel para a apresentacdio a Exame de
Estado. Neste sentido propde a alteragéio do n.° 1.

Sobre o n.° 2, nada tem a observar.

Quanto ao n.° 8, a Cimara néo concorda com o cardcter
restritivo que estabelece para o exame, contrério & prdpria
realidade do acto, embora aceite que & andlise da capaci-
dade pedagdgica do candidato deva constituir o seu fulcro.

50. Nestes termos, a Cémara propde para o artigo 17.° o
seguinte texto:

1. O aproveitamento obtido nos cursos gerais e a
aprovagdo na prdtica pedagdgica habilitam & apresen-
tagdo a Exame de Estado.

2. (O do projecto de proposta de lei.)
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3. Os critérios a que o Exame de Estado deve obe-
decer serdo regulamentados oportunamente, tendo
em vista que se trate ndo s6 d¢ uma avaliagio de
conhecimentos, mas, sobretudo, de uma prova de ca-
pacidade pedagogica.

Artigos- 18.° e.19.°

51. Nio tem a Camara objecgdes a apresentar a estes
artigos.
Artigo 20,0

52, Parece & Camara que o objectivo do boletim nao
é precisamente difundir, isto &, divulgar as ciéncias de
educacdo, mas difundir os trabalhos de mérito relativos
& estas ciéncias.

Considera ainda indispensével que o boletim contenha
uma secglo bibliogrdfica respeitante 4s mesmas ciéncias,
facilitando deste modo a educagiio permanente dos que
exercem 8 funcéio docente.

Nestas condigdes, a Camara propde para o artigo 20.° o
seguinte texto:

1. O Instituto publicard periddicamente um bolec-
tim, especialmente destinado a difundir trabalhos de
merecimento relacionados com as suas actividades.

2. (Sem alteragdo.)

3. (Idem.)

4. O boletim conterd uma secgdo bibliogrdfica res-
peitante as ciéncias da educagdo, destinada a facilitar
a formagdo continua dos que exercem a fungdo do-
cente.

Krtigos 21.°, 22.°, 28.° e 24.°

53. Niéo tem a Cémara quaisquer observagdes a fazer
& estes artigos.

Artigo 28.°

54, N#o é demasiado acentusr mais umsa vez que o
predmbulo do projecto de proposta de lei e as considera-
gOes prévias do parecer da Camara salientam a urgéncia
da criagio do Imstituto.

E, portanto, de concluir que as suas atribuigdes devem
exercer-se logo que o Instituto entre em funcionamento.
Néo parece necessirio, nem desejivel, aguardar que ele
atinja a fase de actividade plena, possivelmente ainda afas-
tada da data da sua criagfio.

Para o artigo 25.° propde ‘s Cémara o seguinte texto:

1. Mantém-se e¢m vigor, até que o Inmstituto en-
tre em funcionamento, o disposto do Decreto-Lei
n.o 48 868, de 17 de Fevereiro de 1969, e legislagdo
complementar, competindo, porém, ao Instituto a
orientagdo geral das actividades de formagio pedags-
gica reguladas no referido diploma.

2. A medida que entrarem em funcionamento os
centros pedagdgicos regionais previstos no artigo 10:°
e no n.° 1 do artigo 14.°, poderd o Ministro da Edu-
caglio Nacional limitar progressivamente a compe-
téncia firada pelo Decreto-Lei n.° 48 868 em matéria
de formagdo pedagdgica.

Artigo 26.°

55. Parece & Cémara que este artigo constitui, na eco-
nomia do projecto de proposta de lei um ecréscimo es-
tranho ao prdprio espirito de renovagiio que o anima.

De facto, observa-se que:

a) As cadeiras da secgfio de Ciéncias Pedagdgicas nio
obedecem ao regime de coordenagiio a que, con-
forme o preceituado no n.° 2 do artigo 11.°, os
departamentos devem satisfazer;
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b) No projecto de proposta de lei, que nalguns pontos
desce a pormenores, ndo se faz qualquer refe-
réncia & passagem para o Instituto das cadeiras
da secgio de Ciéncias Pedagdgicas da Facul-
dade de Letras da Universidade de Lisboa;

¢) A concepgéo do Instituto, manifestada atravéds de
diferentes disposigdes do projecto, isto ¢, a sua
propria filosofia, e a Sptica nova que ela define
quanto & preparaciio dos professores em causa
sfio undnimes em rejeitar, como corpo estranho,
a8 doutrina deste arbigo.

Nestes termos, a Camara propde que o artigo 26.° seja
suprimido.
111

Conclusdes

56. Em face da apreciacio que acaba de ser feita do
projecto de proposta de lei acerca do Instituto Nacional de
Pedagogia, a Camara emite o voto da sua urgente criagiio
e ¢ de parecer que a futura lei seja redigida conforme se
segue:

Artigo 1.°— 1. E criado no Ministério da Educa-
¢éo Nacional o Instituto Nacional de Pedagogia, com
sede em Lisboa, que tem por fim assegurar a for-
macio pedagégica dos professores do ensino secun-
dério, do ensino médio e do ensino normal primério,
e a dos médicos escolares, em correspondéncia com
as exigéneias do sistema educativo, e também pro-
mover e fomentar a investigacio no dominio das
ciéncias da educagiio.

2. O Instituto Nacional de Pedagogia tem perso-
nalidade jurfdica, goza de autonomia administrativa
@, financeira e depende-da Direcciio-Geral do Ensino
Superior ¢ das Belas-Artes.

Art. 2.° S#io atribuigdes do Instituto:

6) Ministrar cursos de formagiio pedagégica des-
tinados a habilitar & docéncia no ensino se-
cundério, no ensino médio e no ensino nor-
mal primério;

b) Ministrar cursos complementares de formacdo.
pedagégica e de administragio escolar;

¢) Ministrar cursos de actualizagiio de professo-
res e de formagiio de técnicos de orientagdio
escolar e cursos especiais de psicopedagogia
familiar e social;

d) Prestar apoio aos estdgios e praticas pedagé-
gicas requenidos pelos cursos referidos nas
alineas anteriores;

¢) Ministrar cursos de formagiio pedagdgica des-
tinados a habilitar & fungfio de médicos
escolares;

f) Promover a investigagiio pedagégica funda-
mental ;

g) Colaborar com o Gabinete de Estudos e Pla-
meamento da Acgiio Educativa, com b Ins-
titubo de. Meios Audio-Visuais de Fducacio
& com as escolas ko magidtério primdrio na
realizagio de programas de estudo e expe-
riénciap pedagbgicas no dominio da investi-
gacio aplicada e da tecnologia escolar;

h) Sugerir a entidades publicas e particulares a
realizagdo de programas de investigacdo pe-
dagdgica e coordenar as actividades que
elas executem no dominio da pedagogia;

i) Organizar e dirigir cursos e seminérios de for-
magio e actualizagiio do pessoal docente e
de administragéio e orientagio escolares;



) . .
DY L‘E\ w \

e / W A
7) Realizar estudos para estruburagio e actualiliy o :"‘;»:ffj o
= ~ n oy b, kel
zagdo de planos de educagio permane é:-’::') :\) LU R
e assegurar a formagio de téenicos e edl"' 4. T T iy /7
. » ~ o
cadores especializados para a execugfio d o, .\.!('\u‘”
tais planos; ‘m.n':i..‘g,f'_;"-’;,r
l N l. - .d d . . "%"‘.'q;‘, Al
) Assegurar a ligagiio com entidades nacionais

ou estrangeiras especialmente dedicadas aos
problemas da educagdio;

m) Dirigir e coordenar as actividades de orienta-
¢lo vocacional e cooperar nas actividades
de orientagéio escolar;

n) Difundir os resultados da investigacdo peda-
gogica e, designadamente, publicar os tra-
balhos que efectue e coordene;

0) Desempenhar as demais fungdes que, no am-
bito da pedagogia, lhe sejam cometidas pelo
Ministro da Educagfio Nacional.

Art. 8.° O Governo publicard as disposigdes legais
e regulamentares necessérias a definir o sistema or-
ginico e o regime de funcionamento que melhor se
adeqiem aos fins do Instituto, com observéncia do
disposto nos artigos seguintes.

Art. 4°—1. O director do Instituto é nomeado
pelo Ministro da Educacéio Nacional de entre indivi-
duos de reconhecida competéncia em mssuntos peda-
gogicos.

2. O director pode ser exonerado a todo o tempo
pelo Ministro da Educacdo Nacional.

Arb. 5.°— 1. O pessoal docente do Instituto com-
poe-se de agentes de ensino de carreira e de agentes
de ensino admitidos por contrato.

2. A carreira docente compreende as seguintes ca-
tegorias:

a) Professor ordindrio;

b) Professor extraordinirio;
¢) Professor auxiliar;

d) Assistente.

3. O pessoal docente admitido por contrato pode
ser provido nas seguintes modalidades:

a) Professor contratado;
b) Encarregado de ensino;
c¢) Encarregado de trabalhos praticos.

4. O pessoal pode ser dispensado do servigo docente
para melhor desempenho das funcdes de investigagio,
que, nesse caso, serfio equiparadas ao servigo docente.

5. As fungdes de investigacio correspondem as
seguintes categorias:

a) Investigador;

b) Investigador auxiliar;
¢) Técnico de 1.* classe;
d) Técnico de 2.2 classe.

6. Serd estabelecida a correspondéncia adequada
entre as categorias indicadas no ntumero anterior e
as categorias do pessoal docente.

Art. 6.°— 1. Além do pessoal docente, investiga-
dor e de secretaria constante dos quadros que vierem
a ser fixados nos diplomas de execugiio desta lei, pode
ser admitido a prestar servigo no Instituto, em re-
gime eventual, o pessoal necessério para assegurar
as necessidades do servigo.

2. O Ministro da Educagfio Nacional pode deter-
minar que prestem servigo no Instituto ou que cola-
borem em actividades dele dependentes funciongrios
de quaisquer servigos do Ministério, com dispenss,
total ou parcial do exercicio das suas fungdes prd-
prias.
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3. As fungdes exercidas no Instituto nos termos do
nlmero anterior consideram-se, para todos os efeitos,
como desempenhadas nos servicos a que os funcio-
ndrios pertencem e, salvo declaragio em contrénio,
entendem-se determinadas por convenidncis urgente
de servigo.

4. Os funcionérios a que seja aplicado o regime
prescrito nos n.”* 2 e 8 continuarfio a receber dos
respectivos servigos as remuneragdes correspondentes
ao exercicio efectivo dos seus cargos e podem, além
disso, perceber do Instituto as gratificacdes que vie-
rem a ser fixadas.

5. O servigo prestado mo Instituto por agentes de
ensino colocados em regime de tempo ‘integral sers,
equiparado ao servigo docente, devendo ser classifi-
cado em cada ano pelo director ido Insbituto.

6. Para os efeitos do nimero anterior, consideram-
-se agentes de ensino os individuos que exercam
fungdes docentes, qualquer que seja a modalidade do
seu provimento, ainda que eventual.

At. 7.° — 1. Podem ingressar na cabegoria de assis-
tente, mediante prestagio de provas publicas, que
-eonstarfio de exame do icurriculo e da discussio de um
trabalho pedagégico original, os professores do ensino
primério com eclassificacio mio inferior @ Bom em
Exame de Estado & os individuos que tenham a habili-
tagiio pedagdgica correspondente ao curso de Ciédneias
Pedagégicas das Faculdades de Letras e sejam possui-
dores de qualquer grau universitdrio ou diplomados
com os cursos superiores de Arquitectura, de Escul-
tura ou de Pintura das escolas superiores de belas-
-arbes.

2. Os assistentes que hajam completado, pelo me-
nos, dois anos de servigo podem ser admitidos &
‘prestagiio de provas para a categoria de professor
auxiliar, que consistem na defesa de uma dissertaciio
apresentada pelo candidato e na andlise critica da
experiéncia pedagdgica obtida no exercicio das fun-
goes de assistente.

3. O acesso dos professores auxiliares & categoria
de professor extraordinirio e o dos professores ex-
traordindrios & categoria de professor ordindrio de-
pendem de provas publicas, que consistem na apre-
sentagio de uma liciio e na discussdo do curriculo
de trabalhos realizados pelo candidato, podendo os
candidatos submeter-se a tais provas sem dependén-
cia de tempo de servigo na respectiva categoria.

4. As provas a que se referem os numeros ante-
riores podem ser prestadas independentemente da
existéncia de vagas a prover, abrindo-se concurso
documental para provimento das que ocorrerem entre
os individuos aprovados nas provas de acesso as res-
pectivas categorias.

Art. 8.°— 1. O provimento do pessoal docente para
a modalidade da alinea @) do n.° 3 do artigo 5.° faz-se
entre os professores de qualquer grau de ensino com
classificagfio néo inferior a Bom em Exame de Estado,
os professores doutorados que disponham de habili-
tagfio pedagégica correspondente ao curso de Ciéncias
Pedagdgicas das Faculdades de Letras e ainda entre
os individuos que tenham revelado invulgar mérito
pedagdgico.

2. O provimento do pessoal docente para as moda-
lidades das alineas b) e ¢) do n.° 8 do artigo 5.° faz-se
entre os professores de ensino primério com a classifi-
cacio néo inferior a Bom em Exame de Estado e os
individuos que tenham a habilitagio pedagdgica cor-
respondente ao curso de Ciéncias Pedagégicas das Fa- -
culdades de Letras e sejam possuidores de qualquer



19

grau universitdrio ou diplomados com 0S cursos su-
periores de Arquitectura, de tiscultura, ou de Pintura
das escolas superiores de belas-artes.

8. O provimento do pessoal docente a que se refe-
rem os numeros anteriores serd feito por contrato
pelo prazo de trés anos, que se considera renovado por
perfodos sucessivos se o Instituto néo o denunciar, por
motivo jusbiﬁcado, com a antecedéncia minima de
sessenta dias.

4. Os individuos contratados na modalidade de
professor contratado sio admitidos 3 presta¢io de
provas de acesso & categoria de professor extraor-
dinério.

5. Os individuos contratados nas modalidades de
encarregado de ensino e de encarregado de trabalhos
praticos podem apresentar-se is provas de acesso
categoria de professor auxiliar.

6. Quando as necessidades do ensino o aconselhem,
podem as fungdes de professor contratado ser exer-
cidas por especialistas estrangeiros, que, para esse
efeito, serdo contratados por perfodos especialmente
convencionados, mas em caso algum superiores &
trés anos, que se consideram renovados nos termos
previstos no n.° 3.

Art. 9.°— 1. As nomeagées de pessoal cujo pro-
vimento ndo seja especialmente regulado nesta lej ou
nos diplomas destinados & sug, execugdo fazem-se por
escolha do Ministro da Educagéio Nacional, ouvido o
director do Instituto,

2. Quando as necessidades de ensino nio puderem
ser satisfeitas por aplicagéio dos regimes estabelecidos
nos artigos 7.° e 8.°, pode o Ministro designar pessoal
destinado a assegurar o servigo docente, definindo,
no despacho de nomeagio, a respectiva categoria.

8. A nomeacdo referida no nimero anterior nio
abrange a categoria de professor ordingrio e sé pode
recair em individuos de reconhecida competéncia
diplomados com um curso superior.

Art. 10.° A actividade do Instituto ¢ desempenhada
pelos seguintes servigos:

1.° Departamentos;

2.° Escolas de aplicacéo;

8.° Centro Nacional de Orientagéo HEscolar;
4.° Centros pedagégicos regionais ;

5.° Escola Experimental.

Arb, 11°—1. Os departamentos sio os seguintes:

4) Departamento de Filosofia, da Educacio, His-
téria da Pedagogia, e Educagio Comparads,;

B) Départamento de Pedagogia Geral e de Pe.
dagogia Experimental 5

C) Departamento de Higiene e Medicina Esco-
lares;

D) Departamento de Sociologia da Educacio
e de Técnicas de Comunicagio;

E) Departamento de Psicologia, de Psicopeda-
gogia ¢ de Psicossociologia ;

F) Departamento de Didachics, e de Metodologis
Geral;

@) Departamento de Estatistica e de Meios de
Investigacso;

H) Departamento de Pedagogia Extra-Escolar
e de Educacio Permanente;

I) Departamento de Metodologia Especial dag
disciplinas de cada um dos grupos.

2. Compete a cada departamento assegurar as achi-
vidades bisicas de ensing e de investigagiio no domf-
nio da sua especialidade sem prejuizo da necesséria
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cooperagéio com os restantes departamentos, com vista
& assegurar a unidade de acqfio na realizagio dos fins
do Instituto.

8. Cada curso do Instituto exigird a frequéncia de
cinco departamentos, dois dos quais sio da escolha
do candidato,

4. A frequéncia do departamento indicado na ali-
nea I) do n.° 1 é obrigatéria para os professores dos
ensinos secunddrio e médio que pretendam; habilitar-se
com os cCursos referidos na alinea a) do n.° 1 do
artigo 16.°; a da alineg F) & obrigatéria para os nro-
fessores do ensino normal primério quel pretendam
habilibar-se com os cursos a que se refere a mesma
alinea; e a da alinea C) é obrigatéria para os médicos
escolaves que pretendam habilibar-se com os cursos
referidos na alfnea f) don.c 1 daquele artigo.

5. A aprovagio dos cinco departamentos & indis-
pensdvel aos candidatos aos cursos indicados na ali-
nea a¢) do n.° 1 do artigo 16.° para que possam fre-
quentar as escolas de aplicagiio.

Art. 12.° — 1. As escolas de aplicacdo sio os esta-
belecimentog de ensino designados para neles se rea-
lizar & pratica pedagdgica relativa aos cursos minis-
trados no Institubo e aplicados @o magistério a que os
candidatos se propdem.

2. O Ministro da Iducagio Nacional designars as
,escolas do ciclo preparatério do ensino secundvio,
.0g liceus, as escolas técnicas profissionais, os insti-
tutos médios e as escolas normais primdrias que
,devem funcionar como escolas de aplicaciio, e onde
o candidato fard o respectivo estigio.

3. A pratica pedagégica serd divigida em cada escola
de aplicagio pelo reitor do liceu ou director da escola
e por professores metoddlogos nomeadog pelo Ministro
da Educagio Nacional para as varias disciplinas e
deverd ter em vista a integragiio em toda a actividade
escolar e a formagfo especializada na diddctica das
disciplinas a cujo emnsino se destina.

4. Cabe aos departamentog do Instituta dar apoio
as praticas pedagdgicas que tenham lugar nas escolas
de aplicagio, devendo 0s reitores ou directores das
escolas e os metoddlogos manter permanente ligagio
com os restantes servigos do Instituto,

5. Nos liceus, nas escolas do ciclo preparatério e
nas escolas do magistério primério designados como
escolas de aplicagiio, a prabica pedagégioa abrangers
todos os grupos.

6. A coordenagiio dos estdgios nas localidades onde
haja mais de uma escola de aplicacéio para os ensinos
liceal ou téenico competirdg ao reitor ou director
mais antigo, a quem ser4 atribulda, além das
estipuladas legalmente, uma gratificagéio a fixar pelo
Ministro da Educagio Nacional, com o acordo do Mi-
nistro das Financas.

7. Durante a pritica pedagdgica os estagidrios go-
zam do estatuto de professores de servigo eventual,
e o seu tempo de servigo docente deve esbtar com-
preendido entre cinco e sete horas semanais.

8. Independentemente da pratica pedagdgica espe-
cifica para os individuos que se destinam ao exercicio
do magistério, mas escolas de aplicagiio podem rea-
lizar-se experiéncias, emsaios e outros trabalhos sob
& onientagio do Instituto no 4mbito da sua actividade
de investigacdo e de ensino.

Arb. 13.°—1. Ao Centro Nacional de Onientacio
Escolar compete promover, dirigir e coordenar as
actividades de orientagio vocacional na escola @ a
correlativa orientagio escolar a tedos os niveis e bipos
de escolaridade do ensino oficial ou semioficial.
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2. O Centro dispord dos meios téenicos e labora-
térios necessarios & realizacio dos seug objectivos.

Art. 14.° — 1. Os centros pedagdgicos regionais des-
tinam-se a estender progressivamente s todas as re-
gides lo termitério nacional a acgio geral do Instibuto
e a descentralizar g actividade de investigagiio apli-
cada dos seus deparbtamentos.

2. Enquanto ufio entrarem em funcionamento os
centros pedagdgicos regionais, a formagdo pedagégica
centinuard a ser assegurada pela habilitagio das
scegdes de Ciéncias Pedagégicas das Faculdades de
Letras de Coimbra e do Porto.

3. O Ministro da Educagiio Nacional poderd deber-
minsr que funcionem a titulo experimental, como
centros pedagdgicos regionais, para os ensinos normal
primério e do «ciclo preparatdrio do ensino secundério
estabelecimentos nos quaig se realizem estigios para
a formacgio pedagégica dos professores daqueles graus
de ensino.

Art, 15.° — 1. A Escola Experimental é um esta-
belecimento que se destina a funcionar em regime
de polivaléncia escolar, comespondendo aos perfodos
de educaciio pré-priméria, ao ensino primério e ao
ensino secundério e que serviré de escola-piloto.

2. A Escola Experimental dispord de planos de
estudo, préprios adequados &s suag finalidades,

8. Os alunos da Escola Experimental tém acesso
aos diplomas conferidos pelas restantes escolas e po-
dem livremente transferir-se para elas.

Art. 16.°— 1. O ensino ministrado no Insbituto
compreende:

a) Cursos gerais para a formagdo profissional de
professores dos ensinos secundério, médio
e normal priméric;

b) Cursos complementares de formagio pedagd-
gica e de administragio escolar;

¢) Cursos de formagdo de técnicos de orientagio
escolar;

d) Cursos de actualizaciio de pessoal docente dos
emsinos secunddrio, médio e normal pri-
mério e de iniciagio as modernas técnicas
de ensino;

¢) Cursos especiais de psicopedagogia familiar e

f) Cursos de formacio pedagdgica de médicos
escolares.

2. Og cursos & que se refere a alfnea a) tém a
duracio de dois anos escolares — um para o estudo
dos departamentos e oubro para a prébica pedagé-
gica — @ neles podem ingressar individuos com qual-
quer grau universitério, ou diplomados com os cursos
superiores de Arquitectura, de Escultura ou de Pin-
turas das escolas superiores de belas-artes e os pro-
fessores do ensino primério, com classificagéo méo
inferior & Bom em Exame de Estado, que se candi-
datem 3 docéncia da discipling de Didéctica e Legis-
lagio Escolar, do ensino normal primério.

3. Ag condigdes de ingresso nos cursos & que se
referem as alineas b), ¢), ¢) e f) dam.® 1 seréio fixadas
em regulamento.

4. Além dos cursos regulares mencionados no nu-
mero amberior, o Instituto efectusrd semindrios de
formacéio e actualizagio do pessoal docente e da
administracio e orienbagio escolaves.

Art. 17.°— 1. O aproveitamento obtido nos cursos
gerais e a aprovagio na prabica pedagégica habilitam
4 apresentacio a Exame de Estado.
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2. A aprovaciio em Exame de Estada confere o
titulo de professor agregado, com mengio do tipo
de ensino ao qual a agregagio respeita. Havers agre-
gagles pava:

a) O ciclo preparatério do ensino secundério;
b) O ensino liceal;

¢) O ensino técnico profissiomal;

d) O ensino médio;

¢) O ensino normal.

3. Os critérios a que o Exame de Estado deve obe-
decer serfio regulamentados oportunamente, tendo em
vista que se trata ndo sé de uma avaliacio de conhe-
cimentos, mas, sobretudo de uma prova de capaci-
dade pedagdgica.

Art. 18.° — 1. O aproveitamento nos cursos comple-
mentares de formagiio pedagdgica e de administragio
escolar habilita & prestacio de provas publicas, que
consistem na apresentagio e discussio sobre tema da
respectiva especialidade.

2. A aprovagdio nas provas referidas no nimero an-
terior confere o diploma de estudos superiores de peda-
gogia e de estudos superiores de administragdo escolar,
respectivamente.

3. Durante a frequéncia dos cursos complementares
os candidatos gozam, para todos os efeitos legais, os
beneficios inerentes ao seu estatuto de professores.

4. Cessa o disposto no nimero anterior se, findo
0 1.° ano, o candidato nfo obtiver aproveitamento em

"2/, das disciplinas curriculares.
Art. 19.° A aprovagio em todas as disciplinas do
curso de formagio de técnicos de orientacio escolar e
a aplicagiio e assiduidade nos estdgios previstos no
regulamento do curso conferem direito ao diploma de
técnico de orientagfio escolar.

Art. 20.° — 1. O Instituto publicard periddicamente
um boletim, especialmente destinado a difundir tra-
balhos de merecimento relacionados com as suas acti-
vidades.

2. As dissertagdes apresentadas para acesso as ca-
tegorias docentes do Instituto séio obrigatdriamente
publicadas no boletim.

8. Podem ser também publicados no boletim os
melhores trabalhos apresentados pelos alunos dos va-
rios cursos do Instituto.

4. O boletim conterd uma secg#o bibliogréfica respei-
tante &s ciéncias da educagio, destinada a facilibar
& formagio contfnua dos que exercem a fungdo do-
cente.

Art. 21.° Constituem receitas do Instituto:

a) As dotagdes que lhe forem consignadas no
Orgamento Geral do Estado;

b) Os subsidios que lhe forem concedidos por en-
tidades publicas ou particulares;

¢) Quaisquer liberalidades que lhe forem feitas
em vida ou por morte;

d) O produto das propinas e emolumentos rela-
tivos aos cursos ministrados no Instituto;

e) O produto da venda de publicagdes por ele
editadas;

f) Quaisquer outras receitas que lhe sejam atri-
buidas por lei, por contrato ou por outro
titulo.

Art. 22.° O Instibuto arrecadard e administrard as
receitas proprias e satisfard por meio delas os encargos
dos seus servigos e outros que legalmente estejam &
seu cargo.



Art. 23.° — 1. Pelas deslocagdes, em servigo, de pes-
soal do Instituto ou dos individuos que com ele cola-
borem sfio abonadas ajudas de custo e despesas de
transporte.

2. Tratando-se de funciondrios, as ajudas de custo
correspondem s respectivas cabegorias. No caso con-
trario, serdio fixadas de harmonia com o disposto no
§ Unico do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 33 834, de 4
de Agosto de 1944.

Art. 24.° — 1. Durante o periodo de instalacéio o
Instituto funcionard em regime de instalagiio, de
acordo com o disposto nos artigos 7.° e 8.° do Decreto-
-Lei n.° 81 913, de 12 de Marco de 1942, sendo gerido
por uma comisséio instaladora designada pelo Ministro
da Educagéio Nacional.

2. Aos membros da comissfio instaladora podem ser
atribuidas gratifica¢des fixadas pelo Ministro da Edu-
cac¢iio Nacional, com o acordo do Ministro das TFi-

nangas.
Art. 25.° — 1. Mantém-se em vigor, até que o Ins-
tituto entre em funcionamento, o disposto do De-
) creto-Lei n.° 48 868, de 17 de Fevereiro de 1969, e

legislagdo complementar, competindo, porém, ao Ins-
tituto a orientacdo geral das actividades de formacgéo
pedagdgica reguladas no referido diploma.

2. A medida que entrarem em funcionamento os
centros pedagdgicos regionais previstos no artigo 10.°
e no n.° 1 do artigo 14.°, poderd o Ministro da Edu-
icagio Nacional limitar progressivamente a compe-
téncia fixada pelo Decreto-Lei n.® 48 868 em matéria
de formagdo pedagogica.

Palécio de S. Bento, 24 de Abril de 1970.
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